BURMISTRZ,

St ;
-y ms%k’ Zarzadzenie Nr 293/2014
63-910 Mieiska Gérka Burmistrza Miejskiej Gérki

z dnia 14 listopada 2014 roku

W sprawie : projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Miejska Gérka
na lata 2015-2019

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 594 ze zmianami ) oraz art. 230 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
roku poz. 885 ze zmianami)

Zarzadzam co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska
Gorka na lata 2015 — 2019 wraz z objasnieniem przyjetych wartosci w brzmieniu, zgodnym
z zatgeznikiem Nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§ 2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

BUZIMISTR'
Sl aﬁﬁsﬁé




Zatgcznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 293/2014
Burmistrza Miejskiej Gorki

z dnia 14 listopada 2014 roku

PROJEKT

UCHWALA NR ........[........[2014
RADY MIEJSKIEJ W MIEJSKIEJ GORCE

w sprawie : Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gérka na lata 2015-2019

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pdzn. zm)

Rada Miejska w Miejskiej Gorce uchwala, co nastepuje :

§1.
Uchwala sig Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Miejska Gorka na lata 2015-2019, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2.
Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Miejska Gorka, obejmujacy limity wydatkéw
w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§3.
Upowaznia sie Burmistrza Miejskiej Gorki do:
1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych w
zatgczniku nr 2 do uchwaty.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miejskiej Gérki.

§5.
Traci moc Uchwata Nr XXXIX/188/13 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gérka na lata 2014-2019.

§6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2015 roku.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gérka na lata
2015-2019

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg z
dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego.
Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowejjednostki oraz mozliwo$¢ oceny
podejmowanych przedsigwzigc z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejska Goérka zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik nr 1 oraz
zalgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013
roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gérka jest projekt uchwaty budzetowej na 2015
rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Migjska Gorka za lata 2012 | 2013, wartosci planowane na koniec
Il kwartatu 2014 roku oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)
[dalej réwniez UoFP] zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnigj
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowiacy integraing
czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie¢ na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2019. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejska Goérka zostata przygotowana na lata 2015-2019.

Kwoty wydatkoéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty diugu. Nie
planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktdre przekraczatyby okres prognozy kwoty
dtugu.

1. Zatlozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miejska Gorka wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodow i wydatkow Gminy Miejska Gérka, co dzieki konstrukgji i zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowac w przysziosci wiasciwg pdityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczgce zafozer
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 2 pazdziernika 2014 roku, a dane wynikajgce z powolanego
dokumentu prezentuje tabela 1.




Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dlaroku 2015 przyjeto wartosci wynikgjace z projektu budzetu;
2) dlalat 2016-2019 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pewala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019
PKB 3.4% 3,7% 3.9% 4,0% 4,0%
Inflacja 1,2% 2,3% 2,1% 2,5% 2,4%

Zrodio: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Aktualizacja — pazdziernik 2014 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2014.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2015 uwzglednione w WPF wynikajg z wartosci
zawartych w projekcie budzetu na 2015 rok. Od 2016 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocyg wskaznikow
inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przysziy.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Y, =¥ -(1+cCpP!- Uep) (1 + APKB “ By

gdzie:

¥y - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkow budzetowych;

¥ - wartosc danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;

cer wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

Yers - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang kategorie;
APKE . wskaznik dynamiki PKB:

Hipzz - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Miejska Gérka dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano w
podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i
objat dochody biezace | majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

subwencje ogolng;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone oraz na zadania wiasne);

pozostate dochody (w tym: wplywy z réznych dochodéw, wplywy z ustug, odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat).

G wN =

Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.




2.1.Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Miejska Gorka oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezgcych nadano wage wzrostu o wskaznik inflacji i wskaznik
PKB:

1. dochody z tytulu udziatu Gminy w podatkach centralnych ustalono uwzgledniajgc wskaznik PKB o wadze 100%;

2. pozostate dochody biezace, t. wplywy z tytutu lokalnych podatkéw i optat, subwencje, dotacje ustalono
uwzgledniajgc wskaznik inflacji o wadze 100%.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci nie mogya
przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finansow. Whptywy z tytulu podatku od
nieruchomosci na 2015 rok zaplanowano w oparciu o stawki obowigzujace w roku 2014.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodéw bedacych
konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkdw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centrainych

W prognozie biezgcej (rok 2015) zaplanowano dochody z tytulu udziatu w podatkach centralnych na poziomie 4 532 932
zt. Plan dochodéw z tytutu udzialu w podatkach dochodowych CIT zaktada osiggniecie dochodow w wysokosci 540 000 zt.,
co stanowi wyzszg wartos¢ niz przewidywane wykonanie dla roku 2014 r.

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu
dochodow z tytutu udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach
2016-2019 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na dofinansowanie
realizacji projektow europejskich) na 2015 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw oraz
Wojewode Wielkopolskiego. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych
subwenciji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

Podkresli¢ nalezy, ze w roku 2016 zwiekszono planowang kwote dotacji w pozycji 1.1.5 w stosunku do roku budzetowego
(2015) o wigcej niz waloryzowany wskaznik wskazany powyzej. Przyczyng takiej korekty jest fakt, iz w budzecie roku
biezgcego nie przyjmuje sie dotacji w kwotach jakich zostang one realnie wykonane. Pomimo $wiadomosci, ze w ciggu
roku budzetowego zostang zwiekszone kwoty dotacii, zgodnie z wytycznymi nie sg one przyjmowane juz na etapie
projektowania. Aby jednak zachowaé postulat realnosci prognozy (art. 226 ust. 1 UoFP) w kolejnych latach wprowadzono
kwoty uzasadnione na bazie danych historycznych, odbiegajgc od prostej waloryzaciji z roku 2015.

2.2.Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym. Dochody majgtkowe, w
tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od
czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosai.

W 2015 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 996 056 zt. Bazujac na informacjach o wykonaniu
dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko jej
niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano do 2019 roku. Prognoza ma charakter kroczgcy i w miare realizowania planu
sprzedazy mienia, bedzie uaktualniana.




Warto$¢ dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz Zaprezentowano w ponizszej
tabeli.

Tabela 2. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w latach 2015-2016

niet;’i;?;féci ' Nr dzialki | Powierzchnia [ha] Wartosé netto Planowany dochéd
Konary 725 0,89 53 400,00 53 400,00
Konary 727 2,16 129 600,00 129 600,00
Konary 729 7,48 448 800,00 448 800,00
Konary 732 8,73 523 800,00 523 800,00
Konary 739 3,30 198 000,00 198 000,00
Suma: 1353 600,00 ]

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Istotng pozycjg wéréd dochoddw majatkowych Gminy Miejska Gorka $3 dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje.
Przyjeto, ze dotacje zostang pozyskane w latach 2015-2017 w wysokosci 2 922 650 zi. Wartosci te wynikajg z
planowanych do realizacji przedsiewziec i podpisanych umaow.

Tabela 3. Dochody majatkowe z tytutu dotacji przeznaczonych na inwestycje zaplanowanych do realizacji

Nazwa projektu 2015 2016 2017 G2y padpisano
umowe?
Budowa boisk sportowych oraz placu
Zabaww Dloni 222.101,00 - - Tak
Budowa boiska wielofunkcyjnego oraz 404.970,00 ) ) Tak
placu zabaw w Konarach
Budowa placu zabaw w Miejskiej Gorce 25.000,00 - - Tak
Budowa placu zabaw w Sabiatkowie 25.000,00 - - Tak
Bu_dowa sieci kanalizacji sanitarnej dla 1.295.579.00 ) ) Tak
wsi Dgbrowa
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla ) ’
WS OB AlROwO 550.000,00 400.000,00 Nie
Suma: | 1.972.650,00 550.000,00 400.000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne,

Niepewnos¢ jaka towarzyszy ksztattowi przysztej perspektywy finansowej 2014-2020 powoduje trudnosci w oszacowaniu
wysokosci tych dochodéw w pézniejszych okresach. W przypadku pojawienia sie oficjalnych informacji o programach, w
ramach ktorych Gmina Miejska Gérka bedzie zainteresowana aplikowaniem o dofinansowanie, prognoza bedzie
stosownie aktualizowana.

Jzyskane w  powyzszy SposOb  wartosci  dochodéw  zsumowano w kategorie  dochodow biezacych
majgtkowych a nastepnie dochodow ogdtem. Zestawienie ogélinych kwot przedstawiono w zatgczniku Nr 1.




3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Miejska Gorka dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkow majatkowych.

3.1.Wydatki biezace

Przy prognozowaniu wydatkéw biezgcych kierowano si¢ zasadg utrzymania dotychczasowego zakresu i poziomu
swiadczonych przez Gming ustug na rzecz mieszkancow, gtownie zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostek i
urzadzen gminnej infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze zabezpieczenia $rodkéw na obstuge diugu Zaciggnietego
przez Gmine.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane:

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku 2015 przyjeto projekt
budzetu, W latach 2016-2019 dokonano indeksacji o] wagi wskaznikow inflacji.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezgcych
mozliwo$¢ zastosowania indeksacii jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg diugu sg $cisle uzaleznione od
zawartych w umowach kredytowych, pazyczkowych i emisji obligacji postanowiern.

Odnoszgc wieloletnia prognoze finansowg do Wieloletniego planu finansowego panstwa przyznano dia wydatkow
biezacych  wage 100% wzrostu o  wskaznik inflacji. Zaplanowang  splate  rat kapitatowych
I wydatki na obstuge diugu (odsetki i dyskonto) prezentuje tabela 4 i 5.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto w zatgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gérka na lata 2015-2019. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty
zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po spiacie zobowigzan cze$é tzw. wolnych srodkéw. W roku 2015 planuje sie
realizacje nastepujgcych przedsiewzied:

budowa boisk sportowych oraz placu zabaw w Dioni;

budowa boiska wielofunkcyjnego oraz placu zabaw w Konarach;
budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla wsi Dabrowa:

budowa placu zabaw w Miejskiej Gérce;

budowa placu zabaw w Sobiatkowie.

Ok wn -
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4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodéw i
wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o0 dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i
stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezgeych, ktoremu mozna przypisac cechy statystyczne. W calym
prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu

zostat sprowadzony do 0w catym badanym okresie.

Tabela 6. Wynik finansowy budzetu Gminy Miejska Gérka

Dochody 29786 448 30 175 793 30 570 996 30 688 531 31 503 926
Wydatki 29 016 448 28 395 793 28 690 996 29 288 531 29 933 926
Przychody 1 050 000 0 0 0 0
Rozchody 1820 000 1780 000 1880 000 1400 000 1570 000
ik B
Wynik budzetu 0 0 0 0 0] ]

Zrodio: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie zaciggac¢ zobowigzanie w roku 2015, na kwote 1 050 000 zt, na pokrycie wykupu
innych papieréw wartosciowych. Doktadna spfata tego zobowigzania zostata uwzgledniona w tabeli 4.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2014 r. kwota zadtuzenia, wplywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obstugi zadiuzenia,
wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi 7 400 000 zi, a jego sptata
planowana jest do roku 2019. Wraz z planowanym do zaciggniecia zobowigzaniem, kwota zadiuzenia bedzie ksztattowaé
si¢ na koniec 2015 roku na poziomie 6 630 000 zt.

Szczegdlowe zestawienie rozchodow z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji zostalo zawarte
w tabeli nr 4.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn.
zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna
wartos¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na Srednigj
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 Iat relacji dochodéw biezgcych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

5,17%

6,73%

Faktyczna obstuga zadtuzenia 7,20% 6,73% 4,93%

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak

Zrodio: Opracowanie wiasne.




Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej,
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15,00% —

M Faktyczna ebiugs zadiuzens

{FE Planowana obshugs zadiuzema

Zedluzenis 2visziu JST

BB Poreczenis : guwarancie

e Makeymalna cbiugs zadiuzanis

. Cbsluga faktyczna | plancwans
powylgezomoach

Prognozy dochodéw i wydatkéw  Gminy Miejska Gérka zachowujg relacie z art. 243 ustawy
o finansach  publicznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pomiedzy wskaznikiem maksymalnej
a faktycznej obstugi zadtuzenia wystepuje niewielki margines bezpieczenstwa, choé nalezy zachowag szczegolng
0stroznos¢ w roku 2017. Struktura budzety Gminy zapewnia bezpieczenstwo finansowe W prognozowanym okresie, a
organy Gminy majg $wiadomosé potrzeby regularnej kontroli stanu finansow.



