UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska
Goérka na lata 2016-2020

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna Z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustaws z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki  oraz mozliwo$é oceny podejmowanych przedsiewzieé¢
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka Jest projekt uchwaty
budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzety Gminy Miejska Gérka za lata

W kolumnie pomocniczej do wyliczerr w WPF, dotyczgcej przewidywanego wykonania roku 2015,
ujeto dane inne niz w kolumnie dotyczacej planu po Il kwartale 2015 roku. Réznica pomiedzy tymi
kolumnami wynika wytacznie ze zmian w budzecie dokonanych po dniu 30 wrzesnia 2015 r.
(Zarzadzenia Burmistrza Zmieniajgce budzet z dnia 14.10.2015 r., 22.10.2015r., 28.10.2015 r.).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.) zaklada,iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz

planowanych zobowiazan przewiduje sie do roku 2020. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Miejska Gérka zostata przygotowana na lata 2016-2020.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych porgczen i gwarancji,
ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miejska Gorka wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Miejska Gérka, co dzieki
konstrukciji | zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci
wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacia ww. wytycznych miata miejsce




6 pazdziernika 2015 roku, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.
Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu:
2) dla lat 2017-2020 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020
PKB 3,80% 3,90% 4,00% 3,90% 3,80%
Inflacja 1,70% 1.80% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodio: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2015 r.. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2015.

Wykazane powyzej dane makroekonomiczne sg korzystne z punktu widzenia jednostki samorzgdu
terytorialnego. Dodatkowo, zwréci¢ nalezy uwage na zwiekszone szacunki Ministerstwa Finansow
dotyczgce wplywu dochoddw z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz z udziatu w
podatku dochodowym od oséb prawnych. Jezeli ta tendencja sie utrzyma, mozna sie spodziewaé, ze
oba znaczgce Zrodta dochodow budzetowych Gminy Miejska Gérka bedg ulegaly zwiekszeniu w
najblizszych latach w tempie wyzszym niz dynamika inflacji czy PKB.
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Zrédto: Informacja kwartalna o stanie finansow publicznych w | kwartale 2015 r (nr 3/201 5), Ministerstwo Finansow.

Jak wskazuje powyzszy wykres, wykonanie dochodéw z tytutu PIT i CIT w budzecie panstwa jest
Znaczgco wyzsze w | kwartale roku 2015 w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2014, co
powinno sie przetozyé na zwiekszenie udziatu w PIT i CIT dia jednostek samorzadu terytorialnego
takze w roku 2017.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce w roku 2016 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2016 rok. Od 2017 roku dochody i wydatki




biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Wtym celu,
postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub
wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocy wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:

1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

s - wartoéé danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI_ wartogé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ycer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorie;

APKS _\wskaznik dynamiki PKB;

Uipws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Miejska Gérka dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocs paragraféw klasyfikacji budzetowe; i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogodina;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: wptywy z ustug, wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z
tytutu podatkéw i optat, wplywy z réznych dochodoéw).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. sprzedaz mienia;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sig dochodéw budzetu Gminy Miejska Goérka oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomoca nastepujgcych wag:




Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezgcych

Wyszczegolnienie INF PKB

Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki i optaty 100,00% 0,00%
- podatek od nieruchomosci 100,00% 0,00%
Subwencja ogodlna 100,00% 0,00%|
Dotacje i srodki na cele biezace 100,00% 0,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczyé gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. Wptywy z tytulu podatku od nieruchomosci na 2016 rok zaplanowano w oparciu o stawki
obowigzujgce w roku 2015.

W latach nastgpnych zaktada sie wzrostowy trend wptywoéw z tego podatku I zwiekszanie dochodow
bedgcych  konsekwencja corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania Zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarcze] oraz budynkow mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, Ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz
od 0sdéb prawnych (CIT) w latach 2016-2020 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwenciji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2016 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
0 prognozowany wskaznik inflacji.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2016 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 621 000,00 zt Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci,. W kolejnych latach (2017-2019)
zaplanowano znacznie mniejsze kwoty z tytutu sprzedazy majatku. Nie planowano w tym okresie
zadnych dotacji o charakterze majgkowym. W przypadku zainteresowania aplikowaniem o
dofinansowanie badz decyzjg o sprzedazy dodatkowego mienia - prognoza bedzie stosownie
aktualizowana.

Wartos¢ dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz
Zaprezentowano w ponizszej tabeli.




Tabela 3. Wykaz nieruchomosci

planowanych do sprzedazy w latach 2016-2019

| Potozenie
nieruchomoséci | Nr dziatki i obreb | Powierzchnia [ha] | Wartosé netto Planowany dochéd
Karolinki 710 2587 105 000,00 105 000,00
Konary 507 10,88 450 000,00 450 000,00
Konary 350 1.23 60 000,00 60 000,00
Niemarzyn 151 1,24 50 000,00 50 000,00
Konary 541 10,14 400 000,00 400 000,00
Dion 58 1,38 60 000,00 60 000,00
Gostkowo 116/2 1,66 65 000,00 65 000,00
Rozstepniewo 194/2 0,61 25 000,00 25 000,00
Kotaczkowice 116 1,70 85 000,00 85 000,00
Suma: 1300 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gmin

I wydatkow majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki | dyskonto;

3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy pro
przyjeto projekt budzetu. W latach 2017-2
W przypadku wydatkéw na wynagrodzeni
biezacych mozliwo$é zastosowania indek
dtugu sa $cisle uzaleznione od zawartyc

postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wsz
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Fi
latach wydatki majatkowe zostat

y Miejska Goérka dokonano w podziale na kategorie wydatkéow biezgcych

gnozie dochoddw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2016
020 dokonano indeksagiji o wagi wskaznikow inflacji. O ile
a, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
sacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg
h w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji

ystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
nansowej Gminy Miejska Gérka na lata 2016-2020. W
Y zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po sptacie

zobowigzan czes¢ tzw. wolnych $rodkéw.
W ramach przedsiewzie¢ w roku 2015 zakonczono realizacje nastepujgcych zadan:

* Budowa boisk sportowych oraz placu zabaw w Dtoni;

* Budowa boiska wielofunkcyjnego oraz placu zabaw w Konarach;

e Budowa placu zabaw w Miejskiej Gérce:

* Budowa placu zabaw w Sobiatkowie;

* Budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla wsi Dabrowa.

Z kolei w roku 2016 planuje sie rozpoczecie nowego przedsiewziecia pod nazwg "Budowa hali




sportowo-widowiskowej w Miejskiej Goree", ktorego realizacja zakonczy sie w 2018 roku. Zadanie to
jest znaczacg pozycja w budzecie i bedzie wigzato sie z poszukiwaniem finansowania zewnetrznego
W postaci przychodéw.

4. Wynik budzetu

Whynik budzetu w prognozowanym okresie jest cigle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje zrbwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkdw biezgcych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0
w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Miejska Gérka

2016 2017 2018 2019
Dochody 30 040 222,00 30 450 380,00 30 977 049,00 31 822 174,00
Wydatki 28 270 222,00 30 580 380,00 31 307 049,00 29 652 174,00
Wynik budzetu 1770 000,00 -130 000,00 -330 000,00 2 170 000,00
2020
Dochody 32 585 849,00
Wy datki 30 485 849,00
Wynik budzetu 2 100 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sig zaciggnaé nowe zobowigzania. Aby umozliwié terminowg
sptate zobowigzar i pokrycie deficytu budzetowego w latach 2017 i 2018 planuje sig¢ zaciggnaé
kolejno 2.000.000,00 zt | 1.600.000,00 zt w postaci kredytu badz emisji obligacji. Zadiuzenie to
zostanie sptacone do roku 2020.

6. Rozchody

Na dzierr 01.01.2016 kwota zadtuzenia, wplywajgca na ksztattowanie sie wskaZnika faktycznej obstugi
zadiuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
5 580 000,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2019.

Zaciagniecie nowego zobowigzania w latach 2017-2018 spowodowato przymus wydiuzenia
wieloletniej prognozy do roku 2020, z uwagi na brak wystarczajgcych srodkéw w samym roku 2019.
Nowe zadtuzenie moze okazaé sie nie konieczne w przypadku polepszenia sie sytuadji gospodarczej

lub znalezienia stosownego wspdtfinansowania na realizacjg planowanych zadan.

Tabela 5. Harmonogram spfat rat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji
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ig 1900000 | 400000 | 500000 | 500000 | 500000 0
800 000 400000 | 400000 0 0 0
iIn) 1400000 | 400000 | 400000 | 600000 0
WFOSIGW 680 000 170000 | 170000 | 170000 | 170000 0
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Zrodio: Opracowanie wiasne.




7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. 0 finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia
dla samorzadéw. Wedltug przepiséw roczna wartosé sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodow nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodow biezgcych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku

oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem,

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2016 2017 2018 2019 2020
Obstuga 6,61% 6,66% 4,74% 7,28% 6,63%
zadiuzenia (po
wytgczeniach)
Maksymalna 7.67% 7,45% 7,99% 9,22% 9,02%
obstuga
zadiuzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak

relacji z art. 243
Zrédto: Opracowanie wilasne.

We wszystkich latach objetych prognozg spetniona zostaje relacja z art. 242 i art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Roznica pomiedzy dopuszczalnym indywidualnym wskaznikiem zadiuzenia a
faktycznym planem sptat jest stosunkowo duza i w najardziej napietym roku - 2017 wynosi 0,79 p.p.
Sytuacja gminy jest stabilna, za$ sama prognoza zawiera stosunkowo duzy margines
bezpieczenstwa. Nie zwalnia to jednak organéw jednostki od statego monitorowania realizacji zatozen
prognozy.



