Uchwala Nr SO-0954/6/9/L.n/2020

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 marca 2020 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miejskiej Gérki za 2019 rok wraz

z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

Miejskiej Gorki sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miejska Gérka za 2019 rok wraz z infor-

macjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania opinii bylo przedlozone Izbie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Miejskiej Gorki za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia i ob-
jasnieniami.

Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwata budzetowa na 2019 rok uchwalong w pelnej szczegétowosci

klasyfikacji budzetowej, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz ze sprawozdaniami

przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przedlozone przez Burmistrza, przy Zarzadzeniu Nr 70/2020 z dnia 24 marca 2020 roku, sprawozdanie z

wykonania budzetu zawiera:

- dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow budzetowych w ujgciu
tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow i wydatkow w
pelnej szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania docho-
déw i wydatkéw oraz stosunku procentowego wykonania planu. W czgsci opisowej odniesiono sig
réwniez do wykonania dochodéw i1 wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego ustawowo,

- dane dotyczace realizacji przekazywanych dotacji, zadan inwestycyjnych (w tym zadan ujetych w Wie-

loletniej Prognozie Finansowej),
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- dane dotyczace zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
- stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

II.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 30 stycznia
2019 r. budzet Gminy na 2019 rok wraz z wprowadzonymi przez Radg oraz Burmistrza, w ciggu roku
budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujgco:

» dochody w kwocie 48.835.608,70 zi, tj. 97,80 % planu,

- w tym dochody majatkowe w kwocie 2.921.845,75 zi, tj. 87,72 % planu,

» wydatki w kwocie 46.487.967,24 zi, tj. 93,73 % planu,

- w tym wydatki majatkowe w kwocie 4.320.376,47 zl, tj. 92,67 % planu,

» dochody biezace budzetu wykonano w kwocie 45.913.762,95 zt a wydatki biezagce w kwocie
42.167.590,77 z1, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

» W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie
2.347.641,46 zt — przy planowanej nadwyzce w kwocie 335.586,84 zt (omdwiono wielkos$¢ przy-
chodéw i rozchodéw budzetu oraz stan zadluzenia na koniec roku budzetowego).

» Przychody zrealizowano w kwocie 1.934.413,16 zi z tytutu wolnych Srodkow.

Jednostka planowata rowniez w 2019 roku emisje obligacji w kwocie 1.370.000,00 zt. W czesci
opisowej dotyczgcej ,,przychodow i rozchodéw budzetu™ wskazano, ze ,,Gmina Miejska Gorka
zrezygnowata w 2019 roku z emisji obligacji w wysokoéci 1.370.000,00 ztotych™.

» W okresie sprawozdawczym splacono raty z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci

2.270.000,00 zt, w tym: wykup obligacji — 2.100.00,00 z! i splata pozyczki — 170.000,00 zt, co
stanowi 100 % planu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 roku. Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co potwierdza sprawozdanie
Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. wynika, ze zadtuzenie Gminy z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych na koniec 2018 roku ogétem wyniosto 6.300.000,00 zt, co stanowi 12,90 % wyko-
nanych dochodow budzetu.

2. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz w czgsci opisowej omoéwil poziom realizacji dochodoéw i

wydatkow oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem.

3. Burmistrz przedstawit sposob wykonania upowaznien zawartych w uchwale budzetowej w zakresie

wykonywania budzetu.

4. Dochody z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zrealizowano w

wysokosci 187.804,63 zt natomiast wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i
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rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wy-

konano na poziomie 107.515,82 zl.

Dochody § 048 Wydatki
Plan Wykonanie Rozdzial | Plan Wykonanie
. 85153 | 30 000,00 27 188,35
170 000,00 187 804,63 85154 140 000,00 80 327,47
Razem 170 000,00 107 515,82

Stosownie do przepisu art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

dochody z oplat za zezwolenia wykorzystywane bgda na realizacje¢ gminnych programéw profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programéw o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogg

by¢ przeznaczane na inne cele. W Sprawozdaniu (str. 15) Burmistrz zawart informacjg, ze ,,pomimo

niewykorzystania w calosci zaplanowanych srodkéw program na 2019 rok zostat zrealizowany w pel-

nym zakresie” oraz, ze ,,nadwyzka srodkoéw zostanie wprowadzona do planu wydatkéw roku 2020 na

realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programu
przeciwdzialania narkomanii”.

5. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-288

wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkow i zobowigzan

(z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w

budzecie:
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania & ::)?;lc()(\)::izgiia przekroczenie
750 | 75023 | 4300 [238799,35| 232 923,46 6 088,92 239 012,38 213,03

801 | 80101 | 4260 |263 700,00 250 698.69 25571,02 276 269,71 12 569,71
801 | 80104 | 4260 | 61582,00| 57 834,29 7 547,37 65 381,66 3 799,66
801 | 80117 | 4260 | 45919,00| 44 269,54 3 510,32 47 779,86 1 860,86

801 | 80117 | 4300 | 20930,00| 20 821,09 389,30 21 210,39 280,39
801 | 80120 | 4260 | 54 924,00 54303.48 7 756,38 62 059,86 7 135,86
Razem: 25 859,51

W Sprawozdaniu (str. 24) Burmistrz zawarl informacje odnos$nie ww. przekroczen planu.

Rada Miejska w Uchwale w sprawie uchwatly budzetowej na 2019 rok (ze zmianami):

- ustalita kwote 500.000,00 zi, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania (§ 13),

- upowaznila Burmistrza Miejskiej Gorki do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek orga-
nizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynika-

jace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 12 pkt 2).
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6. Przedlozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok™ zawiera dane wymagane przepisami
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - zawarto informacje odnosnie stopnia zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

Przepis art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ,,powinno uwzglednia¢ w szczegélnosci zmiany w planie wydat-
kow na realizacje programéw z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane
w trakcie roku budzetowego”.

Przedstawione, w ramach Sprawozdania, w czeséci opisowej dotyczacej wykonania wydatkéw na rea-
lizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa wart. Sust. 1 pkt 213
zmiany planu wydatkow dotycza tylko projektu pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kolaczkowice wraz z sieciag wodociagowa Dlon-Kolaczkowice™.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu nie zawiera
pelnej informacji o ,,zmianie w planie wydatkéw na realizacje programéw z udzialem srodk6w pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej, dokonane w trakcie roku budzetowego”, gdyz pominigto program
finansowany z udzialem $rodkéw UE realizowane w dz. 801 rozdz. 80101 ,,Przebudowa zabytkowego
budynku szkolnego w Konarach™ — pierwotny plan wydatkéw zostat zmieniony Uchwatg Nr VII/46/19
z dnia 29 maja 2019 r.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy czyni uwage w tym zakresie.

7. Sklad Orzekajacy stwierdzil zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z
budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw Srodkow

budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
111,

W ocenie Skladu Orzekajacego zalaczona do Sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmia-
nami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego wartos$¢ i sposéb wykorzystywania oraz dochody z
tego tytulu uzyskiwane przez Gming.

W tabeli przedstawiajacej ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania praw wlasnosci” wyka-
zano kwote 477.971 zi, natomiast z podliczenia wszystkich dochodéw z mienia wykazanych w dochodach
gminy wynika kwota 575.579,77 zt (§§ 0550, 0750, 0760 1 0770).

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji pkt III ,,Dane dotyczace innych niz wlasnos¢ praw
majgtkowych” wykazano informacje o oddaniu w uzytkowanie wieczyste gruntow bedacych wlasnoscig
gminy oraz o oddaniu w dzierzawe gruntéw rolnych takze bedacych wlasnoscia gminy. Oddanie w uzyt-

kowanie wieczyste oraz o oddanie w dzierzawe gruntow nie stanowi innych niz wlasno$¢ praw majatko-
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owych lecz stanowi sposob gospodarowania posiadanym mieniem. Ponadto nalezy wskaza¢, ze informa-
cje 0 oddaniu gruntéw w dzierzawe oraz w uzytkowanie wieczyste zamieszczono w czesci V. Inne dane i

informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia komunalnego.
Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.
Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Zdzisi rost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



