ZARZADZENIE NR 104/2020
BURMISTRZA MIEJSKIEJ GORKI

z dnia 12 listopada 2020 r.

w sprawie: projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gdérka na lata 2021-
2027

Na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r., poz 869 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15zzz ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz.U. z2020r., poz. 1842)
Zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Goérka na
lata 2021-2027 wraz z obja$nieniami przyjetych warto$ci w brzmieniu zgodnym z zalgcznikiem do niniejszego
Zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Zastepca Burmistrza

Adam Bandura
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Zatgcznik do zarzadzenia Nr 104/2020
Burmistrza Miejskiej Gorki

z dnia 12 listopada 2020 r.

Projekt

UCHWALA NR .../.../12020
RADY MIEJSKIEJ W MIEJSKIEJ GORCE
zdnia ........... grudnia 2020

w sprawie : Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata 2021-2027

Na podstawie art. 226, art. 228, art. 230 ust. 6 oraz art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy Miejska Gorka na lata 2021-2027, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Miejska Gorka, obejmujacy limity wydatkow
w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miejskiej Gorki do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okre§lonych w zataczniku nr
2 do uchwaty;

2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1i latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania Gminy i ktorych terminy ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miejskiej Gorki do dokonywania zmian limitdéw zobowigzan ikwot
wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzie¢ finansowanych zudzialem $rodkéw europejskich albo srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze
zmianami w realizacji takich przedsigwzig¢, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wicloletnig prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania
zmian $rodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wktadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow, o ktérych
mowa wart.38 wust. 1 pktl ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miejskiej Gorki.

§ 5. Traci moc Uchwata nr XVII/107/20 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 28 stycznia 2020 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata 2020-2024.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego 1)

Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia
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lp 2 24 211 212 2121 213 2131 2132 2133 22 221 2211
2021 50 365 886,35 46 166 438,97 18 814 393,00 0,00 0,00 202 548,00 0,00 0,00 0,00 4199 447,38 4199 447,38 87 500,00
2022 47017 994,00 47 006 903,00 19 145 526,00 0,00 0,00 234 048,00 0,00 0,00 0,00 11 091,00 11 091,00 0,00
2023 48 362 083,00 47 760 164,00 19513 120,00 0,00 0,00 89 270,00 0,00 0,00 0,00 601 919,00 601 919,00 0,00
2024 49 670 547,00 48702 281,00 19903 382,00 0,00 0,00 77 970,00 0,00 0,00 0,00 968 266,00 968 266,00 0,00
2025 50 714 330,00 49 657 253,00 20 301 450,00 0,00 0,00 60 455,00 0,00 0,00 0,00 1057 077,00 1057 077,00 0,00
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Rozchody budzetu, z tego:

faczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wytaczen z limitu sptaty zobowigzan, z tego:

z tego:

w tym:

Relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy
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Wskaznik sptaty zobowigzan
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L 81 82 83 83.1 84 84.1
2021 7,66% 1,34% 2,56% 12,78% 13,32% TAK TAK
2022 5,76% 2,52% 2,52% 7,31% 7,85% TAK TAK
2023 1,71% 3,45% 3,45% 3,73% 4,26% TAK TAK
2024 1,63% 4,36% 4,36% 2,84% 2,84% TAK TAK
2025 2,36% 527% X 3,44% 3,44% TAK TAK
2026 3,57% 6,21% X 5,00% 5,22% TAK TAK
2027 2,89% 7,15% X 4,04% 4,27% TAK TAK
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Finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

w tym: w tym: w tym:
w tym: w tym: w tym:
Dotace | Smdk o Dochody Wyl bieface | Wydami medace ra
Dochidy biefagee na chopaiterze majatkowe na Dochody programy, projekty | DrOgrany, projeiy
programy, projelty piedacym na programy, projekty majatkowe na i Zadania D Zadania
Wyszczegélnienie un z2d ania realizack programy lub zadania programy, PFQJeth nansoaone T fnarsowane T )
fnansowane 7 | projeMubbzadania | finansowane z lub zadania R udZaem Fomudw, o | wivem Foduiw o | finansowane
udZaem Sodtw,0 | famsoenegoz $rodki okreslone w | ydziatem $rodkow, finansowane z $rodki okreslone W | s o o o K¥rin Mowa Wart §rodkam|
Wirych mown wart, | LdZoiem Foauw o | At SUst1pkt2 | o korych mowaw | udziatem rodkow, | art-Sust 1pkt2 | e,y s Szt 1oz okreslonymi w art.
SustpEi2ia | Wdrych mowa wart ustawy art. 5ust. 1pkt2i | oktorych mowaw ustawy S Sy 5 ust. 1 pkt 2
. Sust 1pi02 3 ustawy art. 5 ust. 1 pkt 2 ey 4 ustawy
sty . g
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uSTINY
Lp 9.1 9.1.4 9.1.4.1 92 924 9.24.1 93 931 9311

2021 0,00 0,00 0,00 2360 276,52 2360 276,52 2360 276,52 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Informacije uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych

w tym: z tego:
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prt‘))jekgty Iug ' na programy. pokrycie uiemnego | przejmowanych w PZeT ROnsg P i efnost?(e
Wyszczegdlnienie zadania projekty lub ‘Wydatki objgte ) wyniku ‘zv_via\zlfu z s‘?me samorzadu
Y g fnansowane z zadania finansowane limitem, o ktérym finansowego likwidacja lub feryio fainego terytoriainego
! R i srodkami mowa w art. 226 a3 ; samodzielnego przeksztatceniem | BFZMRIEIAYT G0 o
udziatem $rodkéw, finansowane z Srodkami biezace majgtkowe - i ¥ : zobowiazan po
o kibrych mowa W’ udziatem $rodkow, | okreslonymi w art. ust. 3 pkt 4 ustawy publicznego samodzielnego | A3ty W Ly i ikwidowanych
art. 5ust. 1pkt2i | o ktdrych mowa w Sust. 1 pkt2 zakladu opieki publicznego < e przeksztatcanych
3 st art 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zdrowotnej zakladu opieki PG Souveh
ustawy - -1p zdrowotnej doiczenu zgodne z | Samorzadowycl
ustawy « | osobach prawnych
art M4 sty
Lp 94 9.4 9411 104 1011 10.1.2 102 103 104 105
2021 3851 947,38 3851947,38 2360 276,52 3005 000,00 105 000,00 2900 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 0,00 105 000,00 105 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 105 000,00 105 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych
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Wykaz przedsiewzie¢ do WPF

Zatacznik Nr 2 do Uchwaly Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia

kwoty w zt
Okres realizacji
Jednostka taczne naktad Limit
L.p. Nazwa i cel odpowiedzialna lub ac: Y Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 X ,
. finansowe zobowigzan
koordynujgca
Od Do
1 Wydatki na przedsiewzigcia-ogotem (1.1+1.2+1.3) 6307 877,47 3 005 000,00 105 000,00 105 000,00 0,00 3215 000,00
1.a - wydatki biezgce 315 000,00 105 000,00 105 000,00 105 000,00 0,00 315 000,00
1.b - wydatki majgtkowe 5992 877,47 2900 000,00 0,00 0,00 0,00 2900 000,00
Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
1.1 w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240,z pézn.zm.), z 5992 877,47 2900 000,00 0,00 0,00 0,00 2900 000,00
tego:
111 - wydatki biezgce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.2 - wydatki majatkowe 5992 877,47 2900 000,00 0,00 0,00 0,00 2900 000,00
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Rozstepniewo i
Gostkowo - Zwigkszony odsetek ludnosci korzystajgcej z systemu Urzad Mieiski Mieiska
1.1.2.1 | oczyszczania $ciekdw na terenie gminy Miejska Gérka poprzez 4 Gc‘J>rka ) 2019 2021 4412 632,40 2100 000,00 0,00 0,00 0,00 2100 000,00
budowe sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ciach Rozstepniewo i
Gostkowo
Budowa $wietlic wiejskich wraz z zagospodarowaniem otoczenia wokot
nich we wsiach Dabrowa i Gostkowo - Zapewnienie odpowiednich Urzad Mieiski Mieiska
1.1.2.2 | warunkéw do organizowania i animowania uczestnictwa spotecznosci 4 Gérka ) 2020 2021 830 245,07 450 000,00 0,00 0,00 0,00 450 000,00
wiejskiej w wydarzeniach artystycznych, kulturalnych czy
integracyjnych, poprzez budowe dwéch $wietlic wiejskich
Rozbudowa drogi gminnej w Miejskiej Gérce, ul. Hubala - Poprawa
warunkéw komunikacyjnych i bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu, Urzad Miejski Miejska
1123 polepszenie nawierzchni oraz skrécenie czasu dojazdu do drogi Gorka 2020 2021 750 000,00 350 000,00 0.00 0.00 0,00 350 000,00
wyzszej kategorii poprzez rozbudowe drogi gminnej
1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.21 - wydatki biezgce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.2 |- wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.1 i 1.2),z tego 315 000,00 105 000,00 105 000,00 105 000,00 0,00 315 000,00
1.31 - wydatki biezgce 315 000,00 105 000,00 105 000,00 105 000,00 0,00 315 000,00
Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialno$¢ Gminy w ramach
ubezpieczen od ognia i innych zdarzen losowych, od kradziezy z Urzad Miejski Miejska
1.3.1.1 witamaniem, OC | NNW, ubezpieczen komunikacyjnych i NNW Gorka 2020 2023 315 000,00 105 000,00 105 000,00 105 000,00 0,00 315 000,00
cztonkéw OSP - Ochrona mienia i zamawiajgcego
1.3.2 |- wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska
Gérka na lata 2021-2027.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowe] jednostki oraz mozliwosé oceny
podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejska Gorka zastosowano wzory
zatgcznikow (zatgeznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2015r. poz. 92)
z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Goérka jest
projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Gminy Miejska Gorka za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu
2020 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikdbw makroekonomicznych, bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W kolumnie
pomocniczej dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono
wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Miejska Goérka na dzien
przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktoéry zaciggnieto lub
planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzieh podjecia uchwaty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2027. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Miejska Gérka zostata przygotowana na lata 2021-2027. Dodatkowo dokonano
korekty w zakresie przewidywanego wykonania wydatkéw biezgcych — przewiduje sie, iz
nie zostanie wykonana czes¢ wydatkéw biezgcych. W zwigzku z powyzszym dokonano
stosownych modyfikacji w kolumnie pomocniczej ,2020 przewidywane wykonanie”.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkdw z tytutu
niewymagalnych poreczen igwarancji, ktére przekraczalyby okres prognozy kwoty
dtugu.
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1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miejska Gorka wykorzystano
trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPIl) oraz wskaznik wynagrodzeh. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodow i wydatkow Gminy Miejska Gorka, co, dzieki konstrukciji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci
wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 19 lipca 2020 r., a dane wynikajgce
z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027
PKB 4,00%| 3,40%| 3,00%| 3,00%| 3,00%| 3,10%| 3,10%

Inflacja 1,80%| 2,20%| 2,40%| 2,50%| 2,50%| 2,50%| 2,50%
Wynagrodzenia 1,50%| 1,90%| 2,20%| 2,70%| 2,90%| 3,00%| 3,00%

Zrodio: Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2. dla lat 2022-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzenh brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszty.

Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
1”1 = YI:I * (1 + CP[ = “‘CP}') J (I. + PEKEB * 'lf-pKB) * (1 + WE = H'H_IB:'

gdzie:
Y - wartosé prognozowana danej kategorii dochodow bgdz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajgcym;

CPI _ \warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;
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Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;
PKB _\yskaznik dynamiki PKB;

Upre - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

WE _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Miejska Gérka dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody
biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb
prawnych;

3. subwencje 0going;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne,
wplywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym:
z podatku od nieruchomosci.

s

Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:

dochody ze sprzedazy majatku;
dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Miejska
Goérka oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw
biezgcych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczenh prognozy dochodéw

biezacych

Wyszczegdlnienie INFLACJA PKB
dochody z udziatu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 100,00% 0,00%
dotacje biezace 100,00% 0,00%
pozostate, w tym: 0,00% 100,00%
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z podatku od 0,00% 100,00%
nieruchomosci
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokosé stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od
nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2021 r. stawki podatku od
nieruchomosci oraz zasob nieruchomosci Gminy Miejska Gorka, ktéry stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysokos$¢ wptywow z podatku od nieruchomosci na 2021 r. ustalono
wiec na 3 721 056,00 zt.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywdéw ztego podatku
i zwiekszanie dochoddéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako Zze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2021-
2027 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB. Zastosowana metodologia
prognozowania z tego tytutu, przetozyta sie na srednioroczny wzrost wptywdéw na
poziomie ok. 250 tys. zt.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2021 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 400 000,00 zt.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majagtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2021 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2021 roku
| Polozenie | Nrdziatki | Powierzchnia | Planowany |
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nieruchomosci [ha] dochdd

Miejska Gorka 330 0,2981 20 000,00
Miejska Gorka 326 0,5820 40 000,00
Miejska Gorka 331 0,0515 3 000,00
Konary 350 1,2300 81 000,00
Niemarzyn 151 1,2400 80 000,00
Oczkowice 155 1,7800 130 000,00
Oczkowice 156 0,1200 6 000,00
Oczkowice 9 0,5800 40 000,00
Suma : 400 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W 2021 r. Gmina Miejska Goérka zaplanowata dotacje na inwestycje w wysokosci
2.360.277 zl, ktdre wigza sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
m.in. zadan przedstawionych w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Miejska Gérka dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkow majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéow biezgcych
w roku 2021 przyjeto projekt budzetu. W 2021 r. w budzecie Gminy Miejska Gorka
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
18.814.393 zt, co stanowi wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec
2020 r. o kwote 1.394.507 zt. W latach 2022-2027 dokonano indeksacji wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o inflacje.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkow
biezagcych. Oile wprzypadku wydatkbw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych wydatkoéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane zobstugg dlugu sg Scisle uzaleznione od
postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeh prognozy wydatkéw

biezacych

Wyszczegdlnienie INFLACJA PKB WYNAGR
wynagrodzenia i 80,00% 0,00% 0,00%
pochodne

inne 80,00% 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak
rébwniez warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan
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historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réowniez koszty obstugi
zobowigzania planowanego do zaciggniecia.

Nalezy dodac, iz w kolumnie pomocniczej WPF ,2020 przewidywane wykonanie” w
pozycji [10.11] wykazano poniesione wydatki biezgce podlegajgce ustawowemu
wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan w wysokosci 117.085 zi. Niniejsza kwota
obejmuje wydatki biezgce poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19, ktére w czesci sfinansowano m.in. z rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe, bezposrednio w efekcie wystgpienia pandemii.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore
ujeto w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gérka na
lata 2021-2024. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak, aby
pokryly pozostatg po sptacie zobowigzah czesé tzw. wolnych srodkdow.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze pomiedzy przedsiewzieciami przedstawionymi w
zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Miejska Gérka na lata 2021-
2027, a ostatnig zmiang WPF Gminy na lata 2020-2024 wystepujg rozbieznosci.

Réznica w przedsiewzieciach dotyczy zadania pn. Budowa Swietlic wiejskich wraz z
zagospodarowaniem otoczenia wokot nich we wsiach Dagbrowa i Gostkowo -
Zapewnienie odpowiednich warunkéw do organizowania i animowania uczestnictwa
spotecznosci wiejskiej w wydarzeniach artystycznych, kulturalnych czy integracyjnych,
poprzez budowe dwoch Swietlic wiejskich. Na etapie sporzgdzania projektu budzetu na
2021 rok zwiekszono limit wydatkéw na to przedsiewziecie w 2021 roku z 405.147,58 zt
do 450.000,00. Stosownie zaktualizowano takze limit zobowigzan i fgczne nakfady
finansowe.

Planuje sie, ze na najblizszej sesji, umozliwiajgcej podejmowanie uchwat, zostang
wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata 2020-
2024 odpowiednie zmiany, majgce na celu doprowadzenie do zgodnosci obu
omawianych dokumentow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego).

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Miejska Gérka
2021 2022 2023 2024

Dochody 49 165 886,35/ 47 617 994,00/ 48 862 083,00/ 50 170 547,00

Wydatki 50 365 886,35 47 017 994,00 48 362 083,00 49 670 547,00

Wynik budzetu | -1 200 000,000 600 000,000 500 000,00] 500 000,00
2025 2026 2027
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Dochody 51514 330,00 52 912 835,00[ 54 349 732,00
Wydatki 50 714 330,00[ 51612 835,00 53 249 732,00
Wynik budzetu 800 000,00{ 1 300 000,00 1100 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W wysokosci 3.500.000 zt zaplanowano przychody w budzecie Gminy Miejska Gérka na
2021 r. Przychody Gminy Miejska Gorka w 2021 r. obejmuja:

1)w kwocie 3.100.000 zt przychody z tytutu kredytdw, pozyczek lub emisji
papierow wartosciowych;

2) w kwocie 400.000 zt nadwyzke z lat ubiegtych

Planowana w budzecie Gminy Miejska Gérka planowana nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych dotyczy srodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére wptynety
na konto bankowe Gminy w 2020 roku. Przewiduje sie, ze do konca roku budzetowego
2020 wszystkie srodki nie zostang wydatkowane, w zwigzku z powyzszym, w budzecie
Gminy Miejska Goérka na 2021 r. zaplanowano przychody na §905, ktéry obejmujg
przychody jednostek samorzadu terytorialnego 2z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

W roku 2022 planuje sie przychdéd na poziomie 1.100.000 z. W latach 2023-2027
przychoddw nie planuje sie.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2020 kwota zadluzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 4 000 000,00 z, a jego sptata planowana jest do roku
2022. W WPF Gminy Miejska Gorka uwzglednia sie rowniez sptate zobowigzania
planowanego do zaciggniecia w 2021 i 2022 r. w fgcznej wysokosci 4.200.000 zt. Sptate
planowanych zobowigzan ujeto w latach 2023-2027.

Nalezy wskazac, iz pomiedzy kwotg diugu wykazang w kolumnach dotyczgcych lat
historycznych ,2020 Il kwartat” oraz ,2020 przewidywane wykonanie” wystepuje
rozbieznos¢ na kwote 2.300.000,00. Rozbieznos¢ ta wynika z planowanego do
zaciggniecia na dzien 30 wrzesnia 2020 r. zobowigzania. Przewiduje sig, iz niniejsze
zobowigzanie nie zostanie zaciggniete. W zwigzku z powyzszym, w celu zachowania
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gdrka na lata 2021-
2027, niniejsze zobowigzanie nie zostato ujete w pozycji [6] w kolumnie ,2020
przewidywane wykonanie”. Przewiduje sie, iz nie zostanie wykonana czes¢ wydatkow
biezacych. W zwigzku z powyzszym dokonano stosownych korekt.
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Tabela 6. Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Gminy Miejska Gérka

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024
Kredyt historyczny 2 300 000,00/1 700 000,00 0,00 0,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 500 000,00 500 000,00
Roczna rata 2 300 000,00|1 700 000,00 500 000,00 500 000,00
kapitatowa

Wyszczegolnienie 2025 2026 2027

Kredyt historyczny 0,00 0,00 0,00

Kredyt planowany 800 000,00/1 300 000,00, 1 100 000,00

Roczna rata 800 000,00/1 300 000,00, 1 100 000,00

kapitatlowa

Zrodto: Opracowanie wiasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wedlug przepiséw roczna wartosé sptat
zobowigzan iich obstugi do planowanych dochoddéw biezgcych pomniejszonych
o dotacje iSrodki przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczy¢ wskaznika
maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego wytgczenia wskazane w art. 243
ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony
o umowy, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu
czy emisji papierow warto$ciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wtgczenie do
wskaznika obstugi zadtuzenia ww. umow dotyczy zarowno spiaty rat, jak réwniez
wydatkow biezgcych na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc
relacje ograniczajgcg wysokos¢ sptaty dtugu JST:

na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

| 2021 | 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 |
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|Obsluga zadtluzenia (fakt. i plan. po wylgczeniach) 7,66% | 5,76% [1,71% | 1,63% | 2,36%
|Maksyma|na obstuga zadtuzenia (wg planu po lll kwartale 2020) (12,78%| 7,31% |3,73% |2,84% | 3,44%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego wykonania(13,32%| 7,85% |4,26% |2,84% | 3,44%
2020
Zach)owanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak
\wykonanie)
2026 | 2027
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 3,57% | 2,89%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale 2020) |5 00% | 4,04%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego wykonania| 5 22% | 4,27%
2020
Zach)owanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak Tak
\wykonanie)
Zrodio: Opracowanie wiasne.
Sytuacja Gminy Miejska Gérka jest stabilna. W 2018 roku wysokos¢ nadwyZzki
operacyjnej wynosita ponad 5,6 min zt, a w 2019 roku wykonano jg na poziomie 3,7 min
zt. Plan na 2020 r. przewiduje nadwyzke na poziomie 1,8 min zt, zas w budzecie na
2021 r. ujeto jg na poziomie 0,2 min zi. W latach prognozy, ze wzgledu na podejscie
ostroznosciowe, zaplanowano jej Srednioroczny wzrost na poziomie 400 tys. zt, co
sprawia, ze prognoza ta ma charakter realistyczny. Na dobrym poziomie ksztattuje sie
réwniez wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry corocznie pozwala na
zachowanie optymalnej roznicy miedzy maksymalng a faktyczng obstugg zadtuzenia.
Sytuacja finansowa Gminy Miejska Gorka jest na biezgco monitorowana.
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