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I. Wprowadzenie


Rodzina jako podstawowa komórka życia społecznego jest pierwszym i najważniejszym środowiskiem wychowawczym dziecka, która przez zamierzone oddziaływanie opiekuńcze i wychowawcze czy przekazywane wzory osobowe rodziców, przyczynia się do fizycznego, psychicznego i społecznego rozwoju dziecka. Dzięki tym oddziaływaniom przygotowuje je do samodzielnego życia w społeczeństwie, które podejmuje jako człowiek dorosły. Równocześnie rodzina przekazuje dziecku wartości, normy, wzory zachowań i obyczaje kulturowe społeczeństwa, do którego przynależy. Przekazuje mu zatem znajomość społeczeństwa, którego dziecko staje się członkiem. 


Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje realizacją w takim stopniu, by dzieci mogły się w nich prawidłowo rozwijać i czuć się szczęśliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach występują problemy, które zakłócają ich funkcjonowanie i są szczególnie groźne dla dziecka, jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach pojawiają się trudności na skutek czynników zewnętrznych ( np. bezrobocie, choroba, wzrost kosztów utrzymania). Są jednak i takie rodziny, w których źródło dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach odnoszących  się do właściwości osobowościowych członków rodziny (np. nałogi, przestępczość, przemoc, zaniedbywanie obowiązków.)


Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na rok 2013-2015, który utworzony został w oparciu o ustawę z dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny i pieczy zastępczej, obowiązującą od 01.01.2012 roku, jest utworzenie spójnego sytemu wsparcia dzieci i rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, w celu przywrócenia im zdolności do wypełniania tych funkcji, poprzez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania koncentrować się będą nie tylko na dziecku, ale na całej rodzinie, również w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodziną biologiczną, w celu odzyskania przez nią funkcji opiekuńczych.


Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny należy do zadań własnych Gminy (art. 176 pkt1 w/w ustawy).

II. Diagnoza sytuacji - stan problemu


Gmina Miejska Górka położona jest w południowo – zachodniej części województwa wielkopolskiego, w powiecie rawickim, graniczy z gminami: Bojanowo, Jutrosin i Pakosław. Siedzibą władz samorządowych gminy Miejska Górka jest Urząd Miasta Miejska Górka. Gminę Miejska Górka zamieszkuje 9,5 tys. osób (dane z bazy Ewidencji Ludności w Miejskiej Górce, stan na dzień 31.12.2012r.)

 - obszar miejski zamieszkuje 3,2 tys. osób,

- obszar wiejski zamieszkuje 6,2 tys. osób.


Działania Ośrodka Pomocy Społecznej w Miejskiej Górce obejmują teren Gminy Miejska Górka, podzielony na 4 rejony pracy socjalnej. Pracownicy socjalni są osobami pierwszego kontaktu. Po odebraniu zgłoszenia pracownicy w trakcie przeprowadzanego wywiadu środowiskowego w miejscu zamieszkania klienta rozeznają sytuacje. Przeprowadzenie wywiadu pozwala na zdiagnozowanie problemu z którym boryka się osoba lub rodzina. Właściwa diagnoza pozwala na przygotowanie skutecznego planu pomocy zawierającego działania które należy podjąć aby sytuacja beneficjenta uległa polepszeniu Poprzez szereg działań wytyczonych przez ustawy, czynności planowane przez pracownika socjalnego oraz współpracujących z nim specjalistów ma na celu stworzenie takiego planu, który pozwoli możliwie krótkim czasie na polepszenie sytuacji rodziny, oraz jej usamodzielnienie w funkcjonowaniu. Pozytywne efekty realizacji opracowanego planu jest możliwe wyłącznie wtedy, gdy tworzony jest przy współudziale i zainteresowaniu klienta, uzyska jego aprobacje oraz jeśli klient aktywnie włączy się w jego realizacje. W pojęciu pracy socjalnej mieści się właściwie każda pomoc udzielona przez Ośrodek. Szczególną uwagę zwraca się na rodzinę i jej funkcjonowanie. Najczęściej dysfunkcyjność rodziny łączy się z takimi zjawiskami jak uzależnienia , przemoc domowa, problemy w pełnieniu ról rodzica, małżonka czy osoby pracującej. Zadania ujęte w programie zmierzają w kierunku wspierania rodziny przeżywającej trudności celem przywrócenia zdolności do wypełniania prawidłowych ról społecznych. 

Poniżej przedstawiono liczbę osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej, porównując dane z roku 2010, 2011, 2012. 

Dane o korzystających z pomocy społecznej w gminie Miejska Górka

	Wyszczególnienie
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok 2012

	Liczba osób, którym udzielono pomocy i wsparcia

Liczba osób, którym przyznano świadczenia
Liczba osób, którym przyznano świadczenia pieniężne
Liczba osób, którym przyznano świadczenia niepieniężne
	
	532
	488

	
	527
	536
	502

	
	
	158
	176

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	453
	540

	

	Liczba rodzin ogółem
	216
	227
	224

	Liczba osób w rodzinach
	759
	745
	707


Główne powody przyznania pomocy społecznej
	Powody udzielania pomocy i wsparcia

	UBÓSTWO

	Liczba rodzin
	102
	82
	59

	Liczba osób w rodzinach
	367
	247
	181

	BEZROBOCIE

	Liczba rodzin
	113
	115
	118

	Liczba osób w rodzinach
	379
	368
	394

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

	Liczba rodzin
	11
	16
	22

	Liczba osób w rodzinach
	31
	37
	53

	DŁUGOTRWAŁA CHOROBA

	Liczba rodzin
	100
	88
	83

	Liczba osób w rodzinach
	324
	285
	245

	BEZRADNOŚĆ W SPAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO

	Liczba rodzin
	53
	31
	24

	Liczba osób w rodzinach
	275
	147
	117

	ALKOHOLIZM

	Liczba rodzin
	7
	8
	8

	Liczba osób w rodzinach
	31
	36
	34

	NARKOMANIA

	Liczba rodzin
	0
	0
	0

	Liczba osób w rodzinach
	0
	0
	0

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA

	Liczba rodzin
	33
	35
	37

	Liczba osób w rodzinach
	168
	173
	186

	BEZDOMNOŚĆ

	Liczba rodzin
	0
	1
	3

	Liczba osób w rodzinach
	0
	1
	12

	TRUDNOŚĆ W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA OPUSZCZENIE ZAKŁADU KARNEGO

	Liczba rodzin
	1
	3
	1

	Liczba osób w rodzinach
	1
	7
	1

	PRZEMOC W RODZINIE

	Liczba rodzin
	13
	0
	0

	Liczba osób w rodzinach
	53
	0
	0

	SIEROCTWO

	Liczba rodzin
	0
	0
	0

	Liczba osób w rodzinach
	0
	0
	0


III. Założenia gminnego programu wspierania rodziny 


Zgodnie z założeniami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, zadaniem  obowiązkowym jednostek samorządów terytorialnych oraz organów administracji rządowej jest wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej w zakresie ustalonym ustawą. Realizacja zadań winna odbywać się we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, Policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołem i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi. Podstawą do rozwiązywania problemów społecznych rodziny jest jej wsparcie w odbudowywaniu prawidłowych relacji w rodzinie oraz we właściwym przyjmowaniu i wypełnianiu ról społecznych przez jej członków. 

Praca z rodziną powinna być prowadzona w szczególności w formie: 

- konsultacji i poradnictwa specjalistycznego; 

- terapii i mediacji; 

- usług dla rodzin z dziećmi, w tym usług opiekuńczych i specjalistycznych; 

- pomocy prawnej, szczególnie w zakresie prawa rodzinnego; 

- organizowania dla rodzin spotkań, mających na celu wymianę ich doświadczeń oraz 

 zapobieganie izolacji.

IV. Cele Programu

Cel główny
Wspieranie rodzin przeżywających trudności w prawidłowym wypełnianiu obowiązków opiekuńczo-wychowawczych na terenie gminy Miejska Górka.

Cele szczegółowe

1. Podejmowanie działań profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin.

2. Zapewnienie rodzinom mającym trudności w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej wsparcia i pomocy asystenta rodziny. 

3. Szeroka współpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarządowymi na rzecz dziecka i rodziny.

4. Zapewnianie bezpieczeństwa dziecku i rodzinie.

5. Podejmowanie działań zapobiegających sytuacji kryzysowych

6. Przeciwdziałanie patologiom występującym w rodzinie.

V. Odbiorcy Programu  


Odbiorcami programu są rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, w tym rodziny których dzieci nie mają zapewnionej należytej opieki, rodziny  których dzieci umieszczone zostały w pieczy zastępczej, dzieci i młodzież zagrożone wykluczeniem i niedostosowaniem społecznym, rodziny gdzie występuje przemoc i alkoholizm oraz przedstawiciele instytucji i służb pracujących na rzecz dziecka i rodziny.

VI. Oczekiwane rezultaty

1. Ograniczenie liczby dzieci trafiających do instytucjonalnych form pieczy zastępczej.

2. Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny

3. Poprawa sytuacji rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.

4. wzmocnienie poczucia bezpieczeństwa rodziny i dziecka

5. zminimalizowanie negatywnych zachowań oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia   dla rodziny i dziecka.

6. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych. 

7. Poprawa i   wzrost jakości w   zakresie funkcjonowania rodziny,    

8. Zwiększenie współpracy różnych grup społecznych, instytucji i organizacji pozarządowych.

9. Podniesienie kwalifikacji zawodowych zatrudnionych asystentów rodzin poprzez udział w szkoleniach, kursach oraz samokształceniu.

10. Objęcie wsparciem asystenta rodziny środowisk przeżywających trudności w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

11. Zwiększenie kompetencji rodzicielskich u rodzin objętych asystenturą.

VII. Zadania

Cele szczegółowe, wynikające z potrzeb określonych diagnozą:

1. Prowadzenie działalności profilaktycznej sprzyjającej umacnianiu rodziny:

a)  udział w projektach i programach mających na celu wspieranie rodziny.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

b)  objęcie dożywianiem wszystkich tego wymagających dzieci, 

c)  zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom z powodu ubóstwa,

d)  monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci,

e)  organizowanie wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

f)  zapewnianie pomocy osobom doznającym przemocy,

3.Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, wymagających interwencji oraz rozwiązywanie już istniejących:

a)  systematyczne monitorowanie rodzin zagrożonych kryzysem przez pracowników socjalnych, asystentów rodzin, pedagogów szkolnych oraz przedstawicieli innych instytucji współpracujących z rodziną,

b)  organizacja specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego i prawnego na rzecz rodzin zagrożonych kryzysem,

c)  organizacja działań podnoszących kompetencje wychowawcze rodziców,

d)  zapewnienie dostępu do bezpłatnych porad prawnych i wsparcia psychologicznego osobom i rodzinom pozostającym w sytuacji kryzysowej związanej min. z występowaniem przemocy domowej,

e)  zapewnienie bezpłatnych konsultacji osobom i rodzinom w zakresie uzależnienia od alkoholu,

4. Zapobieganie niedostosowaniu społecznemu dzieci i młodzieży:
a) monitorowanie rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

b) wspieranie i promowanie inicjatyw lokalnych w zakresie wspierania rodziny i dziecka, poprzez min. współpracę z organizacjami pozarządowymi,

5. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych:

a)  koordynacja działań i bieżąca współpraca podmiotów podejmujących różnorodne działania na rzecz dzieci i młodzieży,

b)  edukacja służb społecznych w zakresie wykorzystania metod pracy interdyscyplinarnej w rozwiązywaniu problemów dziecka i rodziny,

c)  dobór działań naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o działania interdyscyplinarne.

d)  tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji – szkolenia dla pracowników socjalnych i innych specjalistów.

VIII. Zasoby


Instytucje i organizacje realizujące zadania mieszczące się w zakresie wspierania rodziny oraz inne pełniące funkcje wspierające:

1. Ośrodek Pomocy Społecznej w Miejskiej Górce,

2. Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

3. Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

4. Rewir Dzielnicowych w Miejskiej Górce,

5. placówki oświatowe,

6. organizacje pozarządowe,

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rawiczu.


Wymienione wyżej instytucje gro swoich działań kieruje w stronę udzielenia różnych form pomocy rodzinie

IX. Finansowanie


Źródłem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na rok 2013-2014 są:

1. Środki własne gminy:


- zaplanowane na dany rok budżetowy,

2. Dotacje z budżetu państwa.

3. Środki unijne.

X. Monitorowanie i ewaluacja


Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2014 jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Miejskiej Górce. Monitoring będzie polegał na zbieraniu i ocenie danych pod katem realizacji celów programu. Zebrane informacje będą wykorzystywane do planowania działań profilaktycznych, które będą wpisywane w formie zadań.

Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Miejskiej Górce w terminie do 31 marca każdego roku Radzie Miejskiej w Miejskiej Górce będzie przekładał sprawozdanie z realizacji programu i osiągniętych efektów, sporządzonych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań:

1. Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

2. Zespołem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

3. Rewir Dzielnicowych w Miejskiej Górce,

4. Placówkami oświatowymi i kulturowymi,

5. Organizacjami pozarządowymi,

6. Asystentami rodziny,

7. Kuratorów społecznych.

