UCHWALA NR V/31119
RADY MIEJSKIEJ W MIEJSKIEJ GORCE

z dnia 27 lutego 2019 roku

W sprawie : dokonania zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata
2019-2024

Na podstawie art. 226, art. 228 oraz art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t. Dz. U. 2 2017 r. poz. 2077 z p62n. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1.

W Uchwale Nr IV/20/19 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata 2019-2024 wprowadza sie zmiany :

1) Zatgcznik Nr 1 do uchwaly zawierajgcy "Wieloletnig Prognoze Finansowg" otrzymuje brzmienie
okreslone w zatgczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) Zatacznik Nr 2 do uchwaly zawierajacy "Wykaz przedsiewzie¢ do WPF" otrzymuje brzmienie okreslone
w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Migjskiej Gorki.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gérka na lata
2019-2024.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnier gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowe;j
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytoriainego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miejska Goérka zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatgcznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gérka jest uchwata
budzetowa na 2019 rok ze zmianami, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Miejska Gérka za lata 2016, 2017 i 2018, wartosci planowane na koniec |1l kwartatu 2018 roku
oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 zpdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca integralng czesé wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza si¢ na okres na ktdry zaciagnieto lub planuje sie zaciggnac¢ zobowigzanie. Na dzien
podjegcia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2024. W zwiazku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejska Gorka zostata przygotowana na lata
2019-2024.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i
gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miejska Goérka wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Miejska
Gorka, co dzieki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac¢ w przysztosci wiasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu



prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen pro?nozy

Wskaznik | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce z budzetu na rok 2019 wraz z Zmianami;

2) dla lat 2020-2024 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w budzecie na 2019 rok wraz z zmianami. Od 2020 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym
celu, postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody Ilub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomocy wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:
Yy - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych:

Y. wartosc danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym:;

CPI _ wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ycer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKE . wskaznik dynamiki PKB:
Uarxs - waga Przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Miejska Gérka dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomocy paragraféw klasyfikacji budzetowe; | objat dochody biezace i majatkowe.



Dochody biezace prognozowano w podziale na:

podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
subwencje ogding;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone oraz na zadania
wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: wplywy z ustug, wpltywy z pozostatych odsetek).

o 0 JO i

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1. Dochody biezace

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomos$ci nie moze przekroczyé goérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finansow. W roku budzetowym, wplywy ztytulu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2019 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb
nieruchomosci Gminy, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. W 2019 r. dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci zaplanowano na poziomie 3.105.000 zt.

W latach nastepnych zakitada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszanie
dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych Z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych. Od 2020 r. dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci zaplanowano w oparciu o wskaznik PKB (100%). W okresie prognozy zaktada
sie wzrost dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci sredniorocznie o0 110 tys. zt.

Udziat w podatkach centralnych

W 2019 r. wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT)
zaplanowano zgodnie z informacjg przekazang przez Ministra Finanséw. W 2019 r. wynosza
one 6.770.322 zt i sg wyzsze od przewidywanej na koniec 2018 r. kwoty dochodow. Jako, ze ta
grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) od
2020 r. dokonano indeksacji w oparciu o wskaznik PKB (100%). Na przestrzeni lat, zakiada sie
wzrost tej kategorii dochodéw $redniorocznie o 250 tys. zt. Biorgc pod uwage wysoko$é
dochodéw uzyskiwanych w latach poprzednich. nalezy uznac, ze przyjety wzrost dochodéw w
latach 2020-2024 ma charakter realistyczny.

Dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) w latach 2020-2024
skalkulowano w oparciu o wskaznik PKB (100%).



Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu parnistwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwengcji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s3
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 300.000.00 zi. Dochody
ze sprzedazy majatku zaplanowano réwniez w latach 2020-2021, w tgcznej wartosci 600.000 zt.
Uzyskanie zaplanowanych dochodow ze sprzedazy mienia w latach 2019-2021 ma zapewnié
sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy

i eﬁﬁi%ier:fs Ci Nr dziatki i obreb|Planowany dochéd
Niemarzyn 151 50.000,00
Konary 541 350.000,00
Konary 507 450.000,00
Miejska Gorka 2536/3 22.000,00
Miejska Gorka 2536/2 42.000,00

RAZEM: 914.000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochoddéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama
sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

W 2019 r. Gmina Miejska Gérka zaplanowata dotacje na inwestycje w wysokosci 2.536.201 zt,
ktore wigzg sig migdzy innymi z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan
przedstawionych w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotyczy to przede
wszystkim zadania zwigzanego z budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kotaczkowice
oraz przebudowg zabytkowego budynku szkolnego w Konarach (na realizacje tego zadania
uwzgledniono réwniez dotacje inwestycyjng w wysokoséci 250.000 zt w 2020 r.). Umowy o
dofinansowanie ww. zadan zostaty zawarte.



3. Wydatki

Prognozy wydatkéow Gminy Miejska Gérka dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane:
3. pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2019 przyjeto budzet roku 2019 ze zmianami. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w 2019 r. przyjeto na poziomie 16.208.625,00 zt, za$ od 2020 r. zaplanowano je w
oparciu o indeksacje o wskaznik inflacji (100%).

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw biezgcych
(100% inflacji). O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg dtugu sa $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowiazujace stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo, w
prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggnigcia w 2019 r. w wysokosci 1.370.000 zt. Oprocentowanie przyjeto na poziomie 3%.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejska Gorka na lata 2019-2022.
W ramach wieloletnich przedsiewzie¢ Gmina Miejska Gorka zaktada kontynuacje zadania pn.
,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kotaczkowice wraz z siecig wodociggowa
Dion-Kotaczkowice”. W 2019 r. na ten cel zabezpieczono érodki w wysokosci 2.912.660,68 zi.

Dodatkowo, do zatacznika nr 2 wprowadzono nowe zadanie pn. ,Przebudowa zabytkowego
budynku szkolnego w Konarach”. Laczne naktady na realizacje inwestycji wynoszg 875.962,25
zt, a realizacje zadania zaktada sie w latach 2019-2020. Zadanie to bedzie realizowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak aby
pokryly pozostatg po sptacie zobowigzan czesé tzw. wolnych srodkoéw.

W zatgczniku Nr 2 w pozycji "Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz
wymienione w pkt 1.1 i 1.2) wprowadzono nowe zadanie inwestycyjne. Realizacja tego zadania
obejmuje lata 2019-2021 i dotyczy "Budowy sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Rozstepniewo i Gostkowo". t.aczne naktady na realizacje inwestycji wynoszg 1.860.000,00 zt.



4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, ktoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Miejska Gérka

2019 2020 2021 2022
Dochody 43 348 257,81 43 319 376,12| 43 815 093,00, 45 038 122,00
Wydatki 42 448 257,81| 41019 376,12| 41 515 093,00/ 42 838 122,00
Wynik budzetu 900 000,00/ 2300 000,00; 2300000000 2200 000,00
2023 2024
Dochody 46 434 304,00{ 47 827 334,00
Wydatki 45 934 304,00| 47 457 334,00
Wynik budzetu 500 000,00 370 000,00

Zrodto: opracowanie wiasne.
5. Przychody

W budzecie Gminy Miejska Gérka na 2019 r. zaplanowano przychody w wysokosci 1.370.000
zt. z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Sptate tego zobowigzania
zaplanowano w latach 2022-2024, tak aby zachowac bezpieczenstwo w zakresie spetnienia
ustawowej relacji zadtuzenia. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wedilug wstepnych wyliczen
przewiduje sie, iz rok budzetowy 2018 zamknie sie wolnymi $rodkami. Powyzsze pozwoli na
zmniejszenie kwoty planowanych przychodéw ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych
okreslonych w planowanym budzecie na rok 2019. Od 2020 r. Gmina Miejska Gérka nie planuje
zacigga¢ nowych zobowigzan.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciagnietych kredytéow, pozyczek i wyemitowanych obligacii
wyniesie 8.570.000,00 zt, gdzie wczesniej przewidywano zadiuzenie w wysokosci
11.870.000,00 zt. W zwigzku, iz Gmina Miejska Gérka w m-cu grudniu 2018 roku zrezygnowata
z emisji obligacji serii E18 na kwote 1.700.000,00 zt. oraz emisji obligacji serii F18 o wartosci
1.600.000,00 zt. nastgpito zmniejszenie zaktadanego wczesniej zadtuzenia o 3.300.000,00 zt.
W tabeli ponizej przedstawiono szczegétowy harmonogram sptaty zobowigzan Gminy Miejska
Gorka. Dodatkowo, w zestawieniu ujeto sptate zobowigzania planowanego do zaciggniecia w
2019 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sptata zobowigzah Gminy Miejska Goérka nie rodzi
probleméw z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie
prognozy.



Tabela 4. Rozchody Gminy Miejska Gérka

2019 2020 2021 2022 2023 2024
obligacje Bank
Pelas: 1600000 2300000 2300000| 1700000 0,00 0,00
gt;lg?chR%ank 500 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
%ﬁgggw 170 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
plan 2019 0,00 0,00 0,00 | 500000 500 000 370 000
RAZEM 2270000 2300000 2300000 2200000 500 000 370 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w 2019 r. wykupione zostaty serie obligacji 010, P10 i Q10
wynikajgce z umowy o organizacje emisji obligagji zawartej z Bankiem DnB NORD.
Oprocentowanie ww. obligacji ksztattowato sie na poziomie WIBOR BM + 1,65% marzy i jest
Znaczgco wyzsze od warunkow, jakie Gmina uzyskata w przypadku organizacji emisji obligacji z
Pekao Bankiem Polskim (marza od 0,5% do 1,0%). To tumaczy réwniez spadek wysokosci
kosztéw obstugi dtugu od 2020 .

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna wartosé sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych
O wptywy uzyskane ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogétem.

W tabeli ponizej przedstawiono ksztatt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla
Gminy Miejska Gérka. Wartosci dotyczace maksymalnej obstugi zadtuzenia oparto o plan po I
kwartale 2018 r.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
5,99%|5,74% 5,55%|5,05% | 1,14% | 0.80%
9.60% |7,08% 6,19%6,59%|7.62% | 7.81%

Bk- AT = R

Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po
taczeniach)

Maksymalna obstuga zadtuzenia

B -

Sytuacja finansowa Gminy Miejska Gérka monitorowana Jjest na biezaco.




