Uchwala Nr SO-0954/13/9/Ln/2018

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 05 kwietnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mie-

nia Miejskiej Gorki za 2017 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami
w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Danuta Szczepanska
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miejskiej
Gorki sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia Gminy Miejska Gorka za
2017 rok
opini¢ pozytywng z uwaga.
UZASADNIENIE
L.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii bylo przediozone Izbie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Miejskiej Gorki za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia.
Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwatg budzetowa na 2017 rok uchwalong w peinej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz ze sprawozdaniami
przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

Przedlozone sprawozdanie Burmistrza zawiera:

- dane dotyczace realizacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow budzetowych w uje-
ciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkow
w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania do-
chodéw i wydatkéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

- dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych (w tym zadan ujetych w Wieloletniej Pro-
gnozie Finansowej),

- wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe]
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawic porozumien z organami administracji rzg-

dowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 16 grudnia

2016 r. budzet Gminy na 2017 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade¢ oraz Burmistrza, w ciagu ro-

ku budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:

»

dochody w kwocie 45.776.274,24 z1, tj. 93,94 % planu,

- w tym dochody majatkowe w kwocie 2.487.984,80 z1, tj. 50,41 % planu,

wydatki w kwocie 48.685.999,09 zl, tj. 91,35 % planu,

- w tym wydatki majatkowe w kwocie 10.107.155,12 2, tj. 85,05 % planu,

dochody biezace budzetu wykonano w kwocie 43.288.289,44 zI a wydatki biezace w kwocie
38.578.843,97 zi, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal si¢ deficytem budzetowym w kwocie
2.909.724,85 zt — przy planowanym deficycie w kwocie 4.570.000,00 zt (oméwiono wielkosé
przychodow i rozchodéw budzetu oraz stan zadluzenia na koniec roku budzetowego).

Przychody zrealizowano w kwocie 6.445.726,40 zl, w tym 3.500.000,00 zt z tytulu emisji obli-
gacji (100 % planu) oraz 2.945.726,40 zl z tytulu wolnych srodkow.

Rada Gminy podjeta uchwal¢ o emisji obligacji. Sktad Orzekajacy wydat opini¢ (pozytywna) o
mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 12.200.000,00 zl, z tego do realizacji w
2017 r. w kwocie 3.500.000,00 zi.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci
1.870.000,00 zt, w tym: wykup obligacji — 1.700.00,00 z! i splata pozyczki — 170.000,00 zl, co
stanowi 100 % planu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku. Ze sprawozdania z wykonania budzetu, co potwierdza sprawozdanie
Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 r. wynika, ze zadluzenie Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obli-
gacji komunalnych na koniec 2017 roku ogétem wyniosto 5.440.000,00 z, co stanowi 11,88 %
wykonanych dochodéw budzetu.

. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz w czgsci opisowej omoéwil poziom realizacji dochoddw i

wydatkéw oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem (w tym

rowniez poziom wykonania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych). Przedstawiono réwniez zmiany

w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z

budzetu UE. Jednakze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze Burmistrz nie odniost si¢ do zmian w tym za-

kresie wprowadzonych uchwatami XIX/100/17 oraz XXV/131/17 — co jest wymagane przepisem art.

269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych .

. Burmistrz przedstawil sposéb wykonania upowaznien zawartych w uchwale budzetowej w zakresie

wykonywania budzetu.
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4. Wykonanie dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania proble-

mow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

. Dochody [zl] . Wydatki [z1]
e Plan Wykonanie Ty Plan Wykonanie
75618 140 000,00| 161 267,05 85153 18 000,00 16 201,51
(§ 0480) 85154 122 000,00 92 312,94
Razem: Razem: 140 000,00 108 514,45

W Sprawozdaniu Burmistrz zawart informacje, ze ,,pomimo niewykorzystania w calosci zaplanowa-
nych srodkéw program na 2017 rok zostat zrealizowany w pelnym zakresie”.

Jednakze Sklad Orzekajacy przypomina, Ze stosownie do przepisu art. 18> ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487 ze zmianami) dochody z oplat za zezwolenia wykorzystywane beda na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz programow o przeciwdzia-
faniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele. Niewykorzystane $rodki na wskazane

wyzej cele winny zostac ujete w planie wydatkéw kolejnego roku budzetowego.

5. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
wykazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan
(z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony

w budzecie:

wykonanie

Dziat | Rozdzial | Paragraf| Plan Wykonanie | Zobowiazania i a .
zobowigzania

przekroczenie

801 80120 4260 | 25 500,00 24 385,60 2 459,58 26 845,18 1345,18
801 80130 4260 | 40 000,00 33 073,89 12 707,02 45 780,91 578091
855| 85504 4410| 1400,00 1 375,02 97,47 1472.49 72.49
Razem: 7 198,58

W sprawozdaniu Burmistrz nie zawar! informacji odnosnie ww. przekroczen planu.
Rada Gminy w uchwale Nr XVIII/93/16 z dnia 16 grudnia 2016 roku w sprawie uchwaty budzeto-
wej na 2017 rok (ze zmianami):
- ustalita kwote 400.000,00 zl, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
(§ 13),
- upowaznila Burmistrza do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace

platnosci wykraczaja poza 2017 rok (§ 12 pkt 2).
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6. Sklad Orzekajacy stwierdzit zgodnosé wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot z
budzetem oraz poszczeg6lnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw srodkow
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych sta-
nowi, ze ,,sprawozdanie powinno uwzgledniaé¢ w szczegdlnosci stopienn zaawansowania realizacji
programow wieloletnich”.

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu™ przedstawil oméwienie wszystkich realizowanych zadan inwestycyj-
nych (str. 14-16) oraz przedsigwzig¢ biezacych (str. 18). Jednakze w ocenie Skladu Orzekajacego
przedstawienie zadan objetych wykazem przedsiewzie¢ wieloletnich ograniczone zostalo tylko do
wielkosci zrealizowanych w 2017 r. Natomiast w wykazie sa zadania, ktérych okres realizacji obej-
muje réwniez lata wezesniejsze i nie odniesiono sie do tych wielkosci — stopien zaawansowania od-
nosi si¢ do realizacji calo$ci zadania w calym okresie realizacji. Powyzsza uwaga dotyczy réwniez
przedsiewzie¢, w ktérych nie planowano zadnych wydatkéw w 2017 r. a okres realizacji obejmuje

tenze rok.

II1.

W ocenie Skladu Orzekajacego zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie

mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach pu-
blicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia
poprzedniej informacji, jego wartos¢ i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane
przez Gming.
Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji pkt 3 ,,Dane o zmianach w stanie mienia komu-
nalnego™ wykazano Gmina zbyla 3 nieruchomosci (dziatki) o wartosci 66.000,00 zt. Natomiast w pkt 4
»Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania praw wlasnosci i innych praw majatkowych” w poz.
2 wykazano kwotg 91.609 zt wskazujac, ze sa to ,dochody ze sprzedazy mieszkan w tym: (akty nota-
rialne z lat ubieglych — raty) w budzecie ujete w § 077.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzek! jak w sentencii.
Przewodniczacy
Skladu O ajacego

Zdzislaw Drost
N\

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



