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Uchwala Nr SO-0951/D/69/9/L.n/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 04 grudnia 2020 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Miejska Gorka.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz na podstawie art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami) Sktad Orzekajacy
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 2 grudnia
2020 r. w sktadzie:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Matgorzata Okrent
po dokonaniu analizy projektu uchwaty budzetowej Gminy Miejska Gorka na 2021 rok przyjetego
Zarzadzeniem Nr 105/2020 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 12 listopada 2020 roku, wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem
o mozliwosci sfinansowania przez Gming Miejska Gorka deficytu budzetowego w 2021 roku.

UZASADNIENIE

Analizujagc mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu w 2021 rok Sktad Orzekajacy ustalit, co
nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miejska Gorka na 2021 rok zaplanowano dochody w
wysokosci 49.165.886,35 zt oraz wydatki w wysokos$ci 50.365.886,35 zt. Wedlug zalozen, zgodnie z
art. 217 ustawy o finansach publicznych, budzet gminy na 2021 rok ma by¢ budzetem
niezrownowazonym, zaktadajacym deficyt budzetu w kwocie 1.200.000,00 zt (deficyt stanowi 2,44 %
planowanych dochodow).

W projekcie zaplanowano przychody w kwocie 3.100.000,00 zt (§ 931) ze sprzedazy innych papieréw
warto$ciowych oraz w kwocie 400.000,00 zt (§ 905) przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia

dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania



budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Rozchody budzetu w kwocie 2.300.000,00 zt (§ 982)
wykup innych papieré6w wartosciowych.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w postanowienia projektu uchwaly nie podano kwoty
planowanego deficytu wraz ze zrodtami pokrycia deficytu, co jest wymagane przepisem art. 212 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Postanowieniem § 5 pkt 1 ustalajac limit zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych wskazano, ze kwote 800.000,00 zl przeznacza si¢ na sfinansowanie
deficytu. Ponadto w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w zataczniku nr
1 w poz. 3 ,,Wynik budzetu” wykazano kwote 1.200.000,00 zt jako deficyt budzetu. Natomiast w poz.
4.1.1 ,,Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych na pokrycie deficytu budzetu” wykazano
kwote 800.000,00 zt oraz w poz. 4.2.1 ,,Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych na pokrycie deficytu
budzetu” (ujmuje si¢ rowniez przychody klasyfikowane wg metodologii do wpf opracowanej przez
Ministerstwo Finansow w § 905, m.in. - niewykorzystane §rodki z 2020 r. z RFIL) wykazano kwotg
400.000,00 zt.

Planujac w projekcie budzetu przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 400.000,00 zt wskazano w ,,Uzasadnieniu” do
projektu uchwaty, ze ,zaplanowano przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodoéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 400.000,00 zt (srodki Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych)”. Ponadto w ,,Objasnieniach przyjetych wartosci” do projektu WPF podano, ze
,planowana w budzecie Gminy Miejska Gorka nadwyzka budzetowa z lat ubieglych dotyczy srodkow
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktore wptynety na konto bankowe Gminy w 2020 roku.
Przewiduje si¢, ze do konca roku budzetowego 2020 wszystkie srodki nie zostang wydatkowane, w
zwigzku z powyzszym, w budzecie Gminy Miejska Gorka na 2021 r. zaplanowano przychody na §
905, ktory obejmuja przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze $srodki pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w
kwocie 573.413,00 zt zostaly wprowadzone do budzetu Gminy na 2020 rok, po stronie dochodow i
wydatkéw, Uchwatg Nr XX1/128/20 Rady Miejskiej z dnia 23 wrzes$nia 2020 r. Z zadnych zapisow
zwigzanych z projektem uchwaty budzetowej nie wynika, zeby przyjete do budzetu 2020 roku nie



zostaly w pelni wykorzystane, nie przedstawiono wyliczenia ,Srodkow, ktére nie zostang
wydatkowane do konca roku budzetowego 2020”. Budzet realizowany jest we wszystkich kwotach
ujetych w planie do konca roku budzetowego i dopiero po zakonczeniu realizacji budzetu beda znane
wielko$ci ewentualnych niewykorzystanych srodkow. Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy
czyni zastrzezenie w zakresie zaplanowania przychodow w kwocie 400.000,00 zt w § 905 z powodu
nieprzedstawienia podstawy ich ujecia w projekcie budzetu i uwzglgdniania jako Zrédta sfinansowania
deficytu budzetu w 2021 roku.

Ponadto Sktad Orzekajacy ustalil, ze prognozowana kwota dtugu Gminy na dzien 01.01.2021
rok wynosi 4.000.000,00 zt, co stanowi 8,14 % planowanych dochodéw Gminy na 2021 rok. Po
uwzglednieniu planowanych kwot zobowigzan do zaciagnigcia oraz sptaty w 2021 r. dtug na koniec
roku budzetowego wyniesie 4.800.000,00 zl, co stanowi¢ bedzie 9,76 % planowanych dochodéw
budzetu Gminy w 2021 roku.

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy na 2021 rok zaplanowano S$rodki na splatg rat
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 2.300.000,00 zt, na sptat¢ odsetek od zaciggnigtych kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji w wysokos$ci 202.548,00 zt, co stanowi 5,09 % planowanych
dochodow budzetu Gminy na 2021 rok, przy dopuszczalnym wskazniku na poziomie 13,32 %.

W wyniku analizy informacji dotyczacej przewidywanych obcigzen budzetu Gminy z tytutu
zaciaggnietych pozyczek i kredytoéw 1 wyemitowanych obligacji oraz planowanych do zaciagnigcia
przychodéw z tytutu emisji obligacji wynika, ze zachowany zostanie wymog wynikajacy z art. 243
ustawy o finansach publicznych w roku budzetowym oraz w latach sptaty zaciagnigtych zobowigzan.
Jednakze Sktad Orzekajacy uznal, ze nie wskazanie przez Gmine w projekcie uchwaty budzetowej na
2021 rok zrodet sfinansowania deficytu budzetu uniemozliwia dokonania oceny prawidlowosci
zbilansowania budzetu i czyni w tym zakresie zastrzezenie. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje
na fakt, ze Gmina posiada do dyspozycji wolne §rodki w wysokosci 2.012.054,62 zt mogace stanowié

ewentualne zrodlo sfinansowania deficytu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajqcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.
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